Пояснительная записка

 к решению Собрания депутатов Вареновского сельского поселения от 26.12.2017 № 76 «О бюджете Вареновского сельского поселения 

Неклиновского района на 2018 год и на плановый период 
2019 и 2020 годов»
I. Введение

Решение Собрания депутатов Вареновского сельского поселения «О бюджете Вареновского сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» подготовлен на основе прогноза социально-экономического развития Вареновского сельского поселения на 2018-2020 годы, основных направлений бюджетной и налоговой политики Вареновского сельского поселения на 2018-2020 годы и основных направлений бюджетной политики Вареновского сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.
Первоочередными задачами на 2018 – 2020 годы будут являться предсказуемость и устойчивость бюджетной системы, качественное 
и эффективное государственное управление, стабильность налоговых 
и неналоговых условий, инвестирование в человеческий капитал.
Основными приоритетами бюджетной политики являются обеспечение наполняемости бюджета Вареновского сельского поселения собственными доходами, проведение взвешенной долговой политики, эффективное управление расходами.

Меры, направленные на снижение уровня долговой нагрузки и дефицита бюджета Вареновского сельского поселения учтены в основных направлениях долговой политики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, утвержденных постановлением администрации Вареновского сельского поселения от 27.06.2017 № 58.
При формировании бюджета учтены показатели социально-экономического развития Вареновского сельского поселения на 2018-2020 годы с учетом уровня инфляции 4 % ежегодно.

Доходы бюджета сформированы в соответствии с основными направлениями налоговой политики с учетом изменений, внесенных в бюджетное и налоговое законодательство Российской Федерации и Ростовской области, с учетом плана мероприятий по проведению оценки эффективности налоговых льгот (пониженных ставок по налогам), утвержденных постановлением администрации Вареновского сельского поселения от 15.06.2017 № 40а.
Эффективное управление расходами будет обеспечиваться посредством реализации муниципальных программ Вареновского сельского поселения, в которых учтены все приоритеты развития социальной сферы и другие направления. 

Особое внимание в расходной части бюджета будет уделено выполнению социальных обязательств перед гражданами, обеспечению услуг в сфере культуры и спорта, улучшению инфраструктуры и качества жизни граждан.

Решение Собрания депутатов Вареновского сельского поселения подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением Собрания депутатов Вареновского сельского поселения от  31 июля 2007 года № 80 «О бюджетном процессе в Вареновском сельском поселении», а также в соответствии с порядком и сроками, утвержденными постановлением администрации Вареновского сельского поселения от 27.06.2017 № 59 «Об утверждении Порядка и сроков составления проекта бюджета Вареновского сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».
Бюджетные параметры определены с учетом Областных законов от 10 мая 2012 года № 843-ЗС «О региональных налогах и некоторых вопросах налогообложения в Ростовской области» и от 26 декабря 2016 года № 834-ЗС «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области», федеральных и областных нормативных правовых актов, устанавливающих расходные обязательства.
В части нормативно-правового регулирования решения учтены изменения, внесенные в Бюджетный кодекс Российской Федерации, в части приостановления нормы о необходимости формирования условно-утвержденных расходов на плановый период 2019-2020 годов (на 2019 год - 2,5% от общего объема расходов, на 2020 год - 5%), в части отмены нормы об утверждении изменений параметров планового периода в ведомственной структуре расходов.
В целях обеспечения открытости и прозрачности бюджета доступность бюджетных данных для граждан реализована путем работы информационного ресурса «Бюджет для граждан» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте администрации Вареновского сельского поселения. 
II. Основные характеристики проекта 

бюджета Вареновского сельского поселения на 2018 год 
и на плановый период 2019 и 2020 годов
Основные параметры проекта решения Собрания депутатов «О бюджете Вареновского сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» к 1 чтению предлагаются  в соответствии с нижеприведенной таблицей.   

тыс. рублей

	Показатель
	2017 год
	Проект решения

	
	Решение от 27.12.2016         № 33
(первоначально утвержденный)
	2018
	Темп роста

 к 2017, (%)
	2019
	Темп роста к 2018, (%)
	2020
	Темп роста к 2019, (%)

	I. Доходы, всего
	9813,4
	11498,8
	117,2
	11618,7
	101,0
	12442,0
	107,1

	из них:
	
	
	
	
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	3552,2
	2495,6
	70,3
	2649,8
	106,2
	2831,7
	106,9

	безвозмездные поступления 
	6261,2
	9003,2
	143,8
	8968,9
	99,6
	9610,3
	107,2

	II. Расходы, всего
	9813,4
	11498,8
	117,2
	11618,7
	101,0
	12442,0
	107,1

	III. Дефицит 

(-), профицит (+),
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


	в % к объему собственных доходов
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	VI. Источники финансирования дефицита
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


Параметры бюджета Вареновского сельского поселения по доходам и расходам подтверждены реальными расчетами, сформированными на основе методик, с учетом соблюдения ограничений по муниципальному долгу и дефициту, установленных бюджетным законодательством.

Налоговые и неналоговые доходы запланированы с ростом относительно уровня предыдущего года в 2018 году – на 7,1 процента, в 2019 – на 11,0 процентов, в 2020 году – на 11,0 процентов.

Безвозмездные поступления запланированы на основе  утвержденных параметров бюджета Вареновского сельского поселения на 2017-2019 годы, дополнительно спрогнозирована на 2018 год дотация на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы на уровне плановых показателей 2017 года, на 2020 год дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности предусмотрена на уровне 2019 года.

При планировании бюджета учтены основные подходы формирования расходной части, которые обозначены ниже в настоящей пояснительной записке, с учетом оптимизации бюджетных расходов и повышения эффективности использования финансовых ресурсов. 
II. Доходы бюджета Вареновского сельского поселения на 2018 год 
и на плановый период 2019 и 2020 годов

Доходы бюджета утверждены на 2018 год в общей сумме 11498,8 тыс. рублей, на 2019 – 11618,7 тыс. рублей, на 2020 – 12442,0 тыс. рублей.

Собственные налоговые и неналоговые доходы бюджета сформированы на основе прогноза социально-экономического развития Вареновского сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, основных направлений бюджетной и налоговой политики Вареновского сельского поселения на 2018 -2020 годы, утвержденных постановлением администрации Вареновского сельского поселения от 06.10.2017 № 101, с учетом действующего бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации и Ростовской области на основе прогнозных данных, представленных главными администраторами доходов бюджета Вареновского сельского поселения.
Прогнозируемый объем налоговых и неналоговых доходов бюджета сформирован с учетом данных главных администраторов доходов бюджета, рассчитанных в соответствии с Методиками прогнозирования поступлений.

 Особенности формирования и основные характеристики

 налоговых и неналоговых доходов областного бюджета 
Прогнозирование налоговых и неналоговых доходов бюджета Вареновского сельского поселения осуществлялось в условиях сохранения в текущем году в экономике Ростовской области роста объемов валового регионального продукта, оборота организаций, промышленного и сельскохозяйственного производства, инвестиций, внешнеторгового оборота, оборота розничной торговли. 

Собственные доходы бюджета Вареновского сельского поселения в 2018 году и плановом периоде 2019 и 2020 годов запланированы в объеме 2495,6тыс. рублей, 2649,8 тыс. рублей и 2831,7 тыс. рублей соответственно.
Параметры налоговых и неналоговых доходов бюджета приведены в приложении 2 к настоящей пояснительной записке.


При планировании объема доходов бюджета учтены изменения бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации, как действующие, так и вступающие в силу с 1 января 2018 года.
V.  Дефицит (профицит) бюджета

 и источники его финансирования
В объеме собственных налоговых и неналоговых доходах бюджета 2018 года наибольший удельный вес занимают налоговые доходы. 

В общем объеме налоговых доходов налог на доходы физических лиц занимает 40,5 процента; земельный налог – 38,6 процента.
 Расчет поступлений налоговых и неналоговых доходов

в бюджет Вареновского сельского поселения по основным доходным источникам на 2018-2020 годы
При формировании бюджета учтены прогнозные значения, представленные главными администраторами доходов – органами государственной власти Российской Федерации, основным из которых является Управление Федеральной налоговой службы по Ростовской области, и государственными органами Ростовской области в рамках осуществляемых ими полномочий.
Налог на доходы физических лиц

Объем поступлений по налогу на доходы физических лиц на 2018 год прогнозируется в сумме 1011,7 тыс. рублей и на плановый период 2019 и 2020 годов в сумме 1062,3 тыс. рублей и 1115,4 тыс. рублей соответственно.

В основу расчета поступления налога на доходы физических лиц приняты прогнозируемые на 2018-2020 объемы налоговых баз (доходов, подлежащих налогообложению), налоговые ставки, установленные статьей 224 Налогового кодекса Российской Федерации и нормативы отчислений в бюджеты субъектов Российской Федерации, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации. 

Прогнозный объем поступлений по налогу на доходы физических лиц сформирован Управлением Федеральной налоговой службы по Ростовской области с учетом фактически сложившихся налоговых баз по суммам доходов, подлежащих налогообложению, с учетом дальнейшего развития предприятий области, наращивания ими объемов производства.

Наиболее крупным плательщиком налога на доходы физических лиц в Вареновском сельском поселении является ООО ТД «АгроМаркет».
Налог на имущество физических лиц

В 2018 году поступления по налогу на имущество физических лиц в бюджет поселения прогнозируются в сумме 470,7 тыс. рублей, в 2019 - 2020 годах – 571,8 тыс. рублей и 698,1 тыс. рублей соответственно. Прогнозный объем поступлений представлен главным администратором данного доходного источника – Управлением Федеральной налоговой службы по Ростовской области.

В расчете использовались налоговая база (оценка инвентаризационной стоимости строений, сооружений, помещений на основе данных БТИ по Неклиновскому району) и налоговые ставки, утвержденные решением Собрания депутатов Вареновского сельского поселения:

	- до 300 тыс. руб.

- от 300 до 500 тыс.руб.

- свыше 500 тыс.руб.
	0,1%

0,3%

2,0%


Земельный налог

Оценка  налогового потенциала по земельному налогу на 2018год произведена методом прямого счета с учетом площадей земель по категориям, кадастровой стоимости, ставок земельного налога, суммы льгот в соответствии с методикой межбюджетных отношений.

Оценка налогового потенциала по земельному налогу в бюджет поселения прогнозируется в 2018 в сумме 963,0 тыс. руб., на 2019 год в сумме 963,0 тыс. рублей, на 2020 год – 963,0 тыс. рублей.
Государственная пошлина

Расчет доходов в виде государственной пошлины за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий осуществлен по кодам видов доходов бюджетной классификации Российской Федерации на основе прогноза главных администраторов доходов бюджета Вареновского сельского поселения с учетом количества юридически значимых действий, размера государственной пошлины, ожидаемого исполнения в 2017 году. Прогнозируемая динамика поступлений объясняется заявительным характером оформления юридически значимых действий. 

Прогнозируемый объем пошлины на 2018 год составляет 37,6 тыс. рублей, в  2019 году в – 39,5 тыс. рублей, на 2020 год – 41,5 тыс. рублей.
Штрафы, санкции, возмещение ущерба

Оценка неналогового потенциала по штрафам, санкциям, возмещению ущерба в составе неналоговых платежей на 2018 год составляет по данным главных администраторов этих платежей и ожидаемого поступления в 2017 году, на основании данных Администрации Неклиновского района – 6,6 тыс.рублей , на 2019 год – 6,6 тыс. рублей, на 2020 год – 7,1 тыс. рублей. 
Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
Оценка неналогового потенциала от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства на 2018 год составляет 6,0 тыс.рублей , на 2019 год – 6,3 тыс. рублей, на 2020 год – 6,6 тыс. рублей. 
Безвозмездные поступления
Объем безвозмездных поступлений бюджета поселения запланирован на 2018 год в объеме 9003,2 тыс. рублей, на плановый период 2019 и 2020 годов – 8968,9 тыс. рублей и 9610,3 тыс. рублей соответственно.
При формировании бюджета на 2018 год дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности предусмотрена в объеме 7352,7 тыс. рублей, в плановом периоде 2019 и 2020 годов – 6961,0 тыс. рублей и 7319,4 тыс.рублей соответственно.
Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в 2018 году составят 189,7 тыс. рублей, в плановом периоде 2019 и 2020 годов – 191,8 тыс. рублей и 198,5 тыс. рублей соответственно, из них:

субвенции бюджетам на осуществление воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 189,5 тыс. рублей в 2018 году, в плановом периоде 2019 года – 191,6 тыс. рублей, в 2020 году – 198,3 тыс. рублей;
субвенции бюджетам поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации – 0,2 тыс. рублей в 2018 году, в плановом периоде 2019 года – 0,2 тыс. рублей, в 2020 году – 0,2 тыс. рублей;

IV. Расходы бюджета Вареновского сельского поселения

на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов
Особенности формирования расходов бюджета 

Вареновского сельского поселения на 2018-2020 годы
Распоряжением администрации Вареновского сельского поселения от 11.07.2017 № 72 утверждена Программа оптимизации расходов бюджета на 2017-2019 годы, в состав которой включены основные направления:
оптимизация бюджетной сети; 

совершенствование системы закупок для муниципальных нужд; 

повышение эффективности системы внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.
Установлены запреты на:

принятие с 2017 года расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов муниципальных образований субъектов Российской Федерации; 

увеличение численности муниципальных служащих муниципального образования «Вареновское сельское поселение» на 2017-2019 годы. 

Распоряжением администрации Вареновского сельского поселения от 04.07.2017 № 69 утвержден План мероприятий, направленных на выявление и отмену установленных Вареновским сельским поселением расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

Формирование расходов бюджета на 2018-2020 годы осуществлялось на основе Методики планирования бюджетных ассигнований бюджета и Порядка планирования бюджетных ассигнований бюджета. 

Показатели расходов бюджета на 2018-2020 годы сформированы с учетом следующих особенностей.

Исходными данными для расчета расходов на 2018 и 2019 годы приняты бюджетные ассигнования, утвержденные решением Собрания депутатов Вареновского сельского поселения от 27.12.2016 № 33 «О бюджете Вареновского сельского поселения Неклиновского района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», для расходов на 2020 год – бюджетные ассигнования 2019 года, установленные этим решением.

В соответствии с решением Собрания депутатов Вареновского сельского поселения от 31.07.2007 № 80 «О бюджетном процессе в Вареновском сельском поселении» проект бюджета составлен на основе муниципальных программ Вареновского сельского поселения.

Приоритетное место в бюджете по-прежнему занимают «социальные» государственные программы. Также государственные программы направлены на развитие агропромышленного комплекса, коммунальной и транспортной инфраструктуры, экономики региона и поддержку малого и среднего бизнеса.

Всего на реализацию 8 муниципальных программ в 2018 году предусмотрено 10405,6 тыс. рублей, в 2019 году – 10688,7 тыс. рублей и в 2020 году – 11696,3 тыс. рублей. В программах на три предстоящих года сосредоточено 88,4, 90,9 и 94,9 процентов соответственно от всех расходов бюджета. 

Бюджетные ассигнования 

по разделам бюджетной классификации расходов 
На 2018 год объем расходов предлагается в сумме 9138,2 тыс. рублей, на 2019 год – 9560,1 тыс. рублей, на 2020 год – 9851,9 тыс. рублей.
РАЗДЕЛ

«ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ»

По разделу «Общегосударственные вопросы» в 2018 году предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 4679,6 тыс. рублей, в 2019 году – 4713,7 тыс. рублей и в 2020 году – 4713,7 тыс. рублей.
В числе основных направлений расходов бюджета по данному разделу предусмотрены средства на:
мероприятия по внедрению программ в сфере информационных технологий и защиты информации в 2018 году в сумме 20,0 тыс. рублей, 2019-2020 годах – 10,0 тыс. рублей ежегодно;
уплату налога на имущество, земельного налога и иных налогов и сборов в 2018 году в сумме 13,8 тыс. рублей, 2019-2020 годах 13,8 тыс. рублей ежегодно.
РАЗДЕЛ

 «НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА»
По разделу «Национальная оборона» на 2018 год предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 189,5 тыс. рублей, на 2019 год – 191,6 тыс. рублей и на 2020 год – 198,5 тыс. рублей.
Расходы по данному разделу будут направлены на содержание инспектора ВУС.
РАЗДЕЛ

«НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И 

ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ»

По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2018 год предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 25,0 тыс. рублей, на 2019 год – 25,0 тыс. рублей и на 2020 год – 25,0 тыс. рублей.
Расходы по разделубудут направлены:

- на реализацию направления расходов в рамках подпрограммы «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» муниципальной программы Вареновского сельского поселения ««Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» и составят в 2018 году 20,0 тыс. рублей, в плановом периоде 2019 и 2020 годов – 20,0 тыс. рублей и 20,0 тыс. рублей соответственно;

на реализацию направления расходов в рамках подпрограммы «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» муниципальной программы Вареновского сельского поселения ««Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» и составят в 2018 году 5,0 тыс. рублей, в плановом периоде 2019 и 2020 годов – 5,0 тыс. рублей и 5,0 тыс. рублей соответственно.

РАЗДЕЛ

«ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО»
По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 1252,2 тыс. рублей на 2018 год, 1171,9 тыс. рублей на 2019 год и 1633,4 тыс. рублей на 2020 год.

По данному разделу предусмотрены бюджетные ассигнования на:

расходы на обеспечение функций органов местного самоуправления Вареновского сельского поселения в рамках подпрограммы «Энергоэффективность и развитие энергетики» муниципальной программы Вареновского сельского поселения «Организация благоустройства территорий населенных пунктов Вареновского сельского поселения» (в 2018 году в объеме  428,2 тыс. рублей, в 2019 году – 915,9 тыс. рублей, в 2020 году – 1302,2 тыс. рублей);
Расходы на обеспечение функций органов местного самоуправления Вареновского сельского поселения в рамках подпрограммы «Благоустройство населенных пунктов в Вареновском сельском поселении» муниципальной программы Вареновского сельского поселения «Организация благоустройства территорий населенных пунктов Вареновского сельского поселения» (в 2018 году в объеме 824,0 тыс. рублей, в 2019 году – 126,6 тыс. рублей, в 2020 году – 201,8 тыс. рублей).

РАЗДЕЛ

«ОБРАЗОВАНИЕ»
По разделу «Образование» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2018 году – 20,0 тыс. рублей, в 2019 году – 10,0 тыс. рублей и в 2020 году – 10,0 тыс. рублей.
Расходы по разделу будут направлены на профессиональную переподготовку и повышение квалификации муниципальных служащих Вареновского сельского поселения.
РАЗДЕЛ

 «КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ»

По разделу «Культура, кинематография» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2018 году в сумме 5266,3 тыс. рублей, в 2019 году в сумме 5466,5 тыс. рублей и в 2020 году в сумме 5821,4 тыс. рублей.
Расходы по разделу будут направлены на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания бюджетным учреждением культуры «Вареновский ДК», что позволит реализовать мероприятия в целях качественного предоставления населению Вареновского сельского поселения муниципальных услуг в сфере культуры.
РАЗДЕЛ

«ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ»

По разделу «Физическая культура и спорт» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2018 году – 20,0 тыс. рублей, в 2019 году – 40,0 тыс. рублей и в 2020 году – 40,0 тыс. рублей.
В целях содействия развитию массового спорта в поселении проектом решения учтены расходы на реализацию следующих мероприятий и направлений:
популяризация массового спорта и повышение уровня физической подготовленности населения, проведение внутрипоселковых и межпоселковых спартакиад и турниров.
РАЗДЕЛ

«МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ»
По разделу «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации и муниципальных образований» на 2018 год предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 46,2 тыс. рублей, на 2019 год – 0,0 тыс. рублей и на 2020 год – 0,0 тыс. рублей.
V.  Дефицит (профицит) бюджета Вареновского сельского поселения

 и источники его финансирования
Решением Собрания депутатов Вареновскогосельского поселения принят сбалансированный бюджет по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, т. е. бюджетные проектировки учтены с учетом отсутствия дефицита бюджета Вареновского сельского поселения.
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